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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА       

к проекту  бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
         Формирование бюджета Слободского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с направлениями, определенными Бюджетными посланиями Губернатора области Законодательному Собранию Кировской области и главы Слободского района, прогнозом социально-экономического развития Кировской области, проектом закона Кировской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
         Планирование бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области (далее – районный бюджет) осуществлялось в соответствии с методикой формирования районного бюджета, утвержденной постановлением администрации района от 30.09.2013 № 504 «Об утверждении Методики формирования налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений районного бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области», с учетом внесенных в постановление администрации района изменений от 06.08.2014 № 364, от 28.07.2015 № 1632, от 17.08.2016 № 1116 (далее – Методика). 

         Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета основные характеристики проекта районного бюджета на 2016 год и плановый период 2018 и 2019 годов спрогнозированы в следующих объемах:

                                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз
2017 года
	Прогноз

на 2018 год
	Прогноз 
на 2019 год

	1.Доходы – всего
	527 330,7
	500 002,7
	507 647,0

	из них:
	
	
	

	· налоговые доходы
	97 310,3
	101 427,5
	106 210,8

	· неналоговые доходы
	48 360,5
	51 513,0
	54 372,2

	· безвозмездные поступления
	381 659,9
	347 062,2
	347 064,0

	2.Расходы – всего
	538830,7
	504002,7
	511647,0

	3. Дефицит (профицит)
	11500,0
	4000,0
	4000,0


         Основные параметры доходов районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Слободского муниципального района и Кировской области вцелом, а так же сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на этот же период по умеренному варианту, предполагающему более низкие темпы роста, и характеризуются следующими данными.

Сравнение прогноза основных налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2017 - 2019 годы с оборотом организаций 
	Наименование показателей
	Ед.измер.
	Прогноз

на 2017 год
	Прогноз

на 2018 год
	Прогноз

на 2019 год

	Количество организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования, полный круг, на конец года
	единиц
	420
	425
	430

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу
	тыс.руб.

в ценах соответствующих лет
	6 104 926,3
	6 390 142,5
	6 638 394,5

	Налоговые и неналоговые доходы 
	тыс.руб
	145 670,8
	152 940,5
	160 583,0

	в % к обороту организаций
	
	2,4
	2,4
	2,4

	Налоговые доходы
	тыс.руб
	97 310,3
	101 427,5
	106 210,8

	в % к обороту организаций
	
	1,6
	1,6
	1,6

	Неналоговые доходы
	тыс.руб.
	48 360,5
	51 513,0
	54 372,2

	в % к обороту организаций
	
	0,8
	0,8
	0,8


ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2017 ГОД
       Структура и динамика прогноза доходов районного бюджета к ожидаемой оценке поступлений доходов 2016 года сложилась следующим образом:
                                                                                                                                                     тыс. рублей

	Показатели
	Оценка поступлений в 2016 году
	Структура

%
	Прогноз

на 2017 год
	Структура

%
	Отклонение прогноза 2017 года к оценке 2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего* 
	573 367,3
	100
	527 330,7
	100
	-46 036,6
	92,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	· Налоговые  доходы
	88 779,7
	15,5
	97 310,3
	18,4
	+8 530,6
	109,6

	· Неналоговые доходы
	50 726,3
	8,8
	48 360,5
	9,2
	-2 365,8
	95,3

	· Безвозмездные поступления
	433 988,2
	75,7
	381 659,9
	72,4
	-52 328,3
	87,9


* - незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

В структуре доходов районного бюджета значительных изменений не произошло. Как и прежде основную долю занимают безвозмездные поступления. В структуре доходов районного бюджета 18,4% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 9,2% - неналоговые доходы, а 72,4% – безвозмездные поступления.

В целом объем налоговых доходов на 2017 год, спрогнозирован в сумме  97 310,3 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на  8 530,6 тыс. рублей (9,6%). 

          Объемы поступлений налоговых доходов на 2017 год представлены в нижеследующей таблице.

                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в

2016 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2017 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2017 года к оценке 2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	88 779,7
	100
	97 310,3
	100
	8 530,6
	109,6

	Налог на доходы физических лиц 
	34 300,0
	38,6
	36 198,1
	37,2
	+1898,1
	105,5

	Акцизы
	8 022,3
	9,1
	7 900,1
	8,1
	-122,2
	98,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	27 576,0
	31,1
	33 057,7
	33,9
	+5481,7
	119,9

	Единый налог на вмененный доход
	9 530,0
	10,7
	10 673,0
	11,0
	+1143,0
	112,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 271,4
	1,4
	853,5
	0,9
	-417,9
	67,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	690,0
	0,8
	695,1
	0,7
	+5,1
	100,7

	Налог на имущество организаций 
	4 195,0
	4,7
	4 939,8
	5,1
	+744,8
	117,8

	Государственная пошлина
	3 195,0
	3,6
	2 993,0
	3,1
	-202,0
	93,7


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 2017 год составляет 36 198,1 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 1 898,1 тыс.рублей (5,5%).
Прогноз поступления налога по налоговым агентам в соответствии со статьями 227, 227.1, 228 Налогового Кодекса Российской Федерации рассчитан исходя из согласованного с департаментом экономического развития Кировской области фонда оплаты труда в сумме 1 537,023 млн.рублей с применением расчетной ставки налога, сложившейся в Слободском районе за 2015 год в размере 11,3%.  При определении расчетной ставки налога из поступлений налога по налоговым агентам были исключены поступления налога, носящие единовременный характер в сумме 142,0 тыс. рублей. 
Кроме того прогноз налога на 2017 год увеличен на сумму предполагаемого поступления налога на доходы физических лиц от налогообложения скрытой заработной платы, рассчитанную департаментом экономического развития Кировской области совместно с департаментом финансов Кировской области в сумме 475,3 тыс. рублей. 

                                                                                                                                тыс. рублей

	Показатели
	2016 год
	Прогноз на

2017 год
	Отклонение прогноза 2016 года к оценке 2015 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Фонд оплаты труда
	Оценка

1 478 960,0
	1 537 023,0
	+58 063,0
	+3,9

	Налог на доходы физических лиц в части районного бюджета, рассчитанный в соответствии с утвержденной Методикой
	Оценка поступлений
33 197,5
	34 920,3
	+1 722,8
	+5,2

	Налог на доходы физических лиц в части консолидированного бюджета Слободского района, рассчитанный в соответствии с утвержденной Методикой
	Оценка поступлений
49 796,3
	52 380,6
	+2 584 ,3
	+5,2

	Налог на доходы физических лиц в части районного бюджета, рассчитанный от налогообложения скрытой заработной платы
	План
1 555,3

	475,3
	-1 080,0
	-69,4

	Налог на доходы физических лиц в части консолидированного бюджета Слободского района, рассчитанный от налогообложения скрытой заработной платы
	План
2 332,9
	713,0
	-1 619,9
	-69,4


В 2017 году не запланирована передача из областного бюджета отчислений от налога на доходы физических лиц по дополнительным (дифференцированным) нормативам, заменяющих частично  дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности, по решению Слободской районной Думы от 01.08.2016 № 85/805 «Об отказе от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет муниципального района от налога на доходы физических лиц».
Прогноз поступления налога в районный бюджет по видам облагаемых прочих доходов физических лиц на 2017 год рассчитан в сумме 472,5 тыс.рублей исходя из фактических поступлений за отчетный финансовый год с учетом коэффициента роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий – 0,926, коэффициент роста (снижения) поступлений налога, рассчитанный министерством финансов Кировской области на основании отчетных данных о поступлении налога по ст 228 НК РФ за отчетный год к году, предшествующему отчетному –1,172.
Доходы от поступлений акцизов от уплаты на нефтепродукты

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан министерством финансов Кировской области, исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов увеличения ставок акцизов по нефтепродуктам и снижения норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Кировской области с 0,9616% до 0,9211%. 
Прогнозируемый объем поступления в 2017 году запланирован в сумме 7900,1 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 122,2 тыс. рублей или на 1,5%.
Доходы от поступлений налога на имущество организаций

Прогноз дохода на 2017 год по налогу рассчитан исходя из суммы налога на имущество организаций, исчисленной к уплате в бюджет за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициента  роста остаточной балансовой стоимости в размере 1,036.
Одновременно учтен прогнозируемый объем дополнительно поступающих доходов в связи с поэтапным увеличением ставки налога в отношении инфраструктурных объектов (с 1% в 2015 году до 1,6% 
в 2017 году), а также изменением объема льгот в связи с применением пониженных налоговых ставок по отдельным категориям налогоплатель-щиков в соответствии с Законом Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области» в целом в сумме 457,3 тыс. рублей.
В связи с введением с 2016 года порядка определения налоговой базы в отношении отдельных объектов недвижимого имущества организаций на основе их кадастровой стоимости при прогнозировании на 2017 год учтен дополнительный объем налога в размере 1080 тыс. рублей, рассчитанный министерством финансов Кировской области по таким объектам исходя из налоговой отчетности, представляемой в текущем году (по форме 5-НИОК).
Объем прогнозируемого поступления налога на имущество организаций в районный бюджет на 2017 год составляет 4 939,8 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 744,8 тыс. рублей (17,8%).
Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз дохода по налогу рассчитан исходя из ожидаемой оценке поступления налога в текущем году по данным министерства финансов Кировской области с применением коэффициента роста (снижения) показателя «оборот малых предприятий, включая микропредприятия (без налога на добовленную стоимость, акцизов и иных обязательных платежей)» на очередной финансовый год к уровню текущего финансового года, рассчитываемый министерством финансов Кировской области на основании данных министерства предпринимательства, торговли и внешних связей Кировской области в размере 1,044.

 В связи предстоящим изменением с 2017 года зачисления минимального налога в бюджеты муниципальных районов (ранее минимальный налог зачислялся в полном объеме в областной бюджет) прогноз доходов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения увеличен на сумму 3 029,1 тыс. рублей, т.е. на сумму ожидаемого поступления минимального налога.
Объем прогнозируемого поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в районный бюджет на 2017 год составляет 33 057,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 5 481,7 тыс.рублей (19,9%).
Доходы от поступлений единого налога на вмененный доход по отдельным видам деятельности

Прогноз дохода на 2017 год по налогу рассчитан исходя из суммы начисленного налога, подлежащего уплате в бюджет по данным информационного ресурса за 2 квартал текущего года и пересчитанного на годовую сумму, уменьшенного на сумму ожидаемого снижения поступлений на очередной финансовый год налога, в связи с сокращением с 01.01.2017 отдельных видов деятельности по которым возможно исчисление единого налога на вмененный доход в размере 139,6 тыс. рублей и с применением индекса потребительских цен -  1,08.
Объем прогнозируемого поступления налога на вмененный доход по отдельным видам деятельности в районный бюджет на 2017 год составляет 10673,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 1 143,0 тыс. рублей (12,0%).
Доходы от поступлений единого сельскохозяйственного налога

Прогноз дохода по налогу рассчитан исходя из суммы налога исчисленного за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности, скорректированного на суммы ожидаемого начисления ЕСХН за 2016 год по данным сельхозпредприятий района и с применением коффициента снижения прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства в целом по области – 0,938.

Объем прогнозируемого поступления ЕСХН в районный бюджет на 2017 год составляет 853,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступления текущего года на 417,9 тыс. рублей (32,9%).
Доходы от поступлений налога, взимаемого при нахождении на патентной системе налогообложения

Прогноз дохода по налогу рассчитан исходя из  размера потенциального возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, с учетом изменения количества индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения и с применением коэффициента-дефлятора – 1,433.
Объем прогнозируемого поступления налога в районный бюджет на 2017 год составляет 695,1 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 5,1 тыс. рублей (0,7%).
Недоимка по налоговым платежам
В прогнозе налоговых доходов районного бюджета на 2017 год учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников, организаций, не осуществляющих деятельность, а также находящихся в процедурах банкротства или направивших заявления в Арбитражный суд о признании банкротом. Дополнительно исключены суммы неисполненных обязательств налогоплательщиков, по которым Службой судебных приставов вынесены акты о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должников имущества, и сменившим место регистрации за пределами области. Данные сведения представлены налоговым органом и согласованы с министерством финансов Кировской области
Объем недоимки по налоговым платежам, учтенной в бюджете представлен в следующей таблице. 

                                                                                                                                  тыс. рублей

	Показатели
	Объем недоимки по данным отчетности УФНС России по Кировской области, подлежащей зачислению в консолидированный бюджет области по состоянию на 01.07.2016
	Объем недоимки, учтенный в расчетах прогнозов  налоговых доходов в части консолидированного бюджета области на 2017 год
	В том числе объем недоимки, учтенный в расчетах прогнозов  налоговых доходов в части районного бюджета на 2017 год
	% недоимки, учтенный в расчетах налогов в  бюджет

	Всего по налоговым доходам,* 

в том числе:
	4 589,9
	3 987,7
	3 485,0
	86,9

	Налог на доходы физических лиц 
	953,4
	563,4
	112,7
	59,1

	Налоги со специальным налоговым режимом, всего в том числе:
	3 565,5
	3 359,3
	3 359,3
	94,2

	 - УСН
	3 220,5
	3 142,5
	3 142,5
	97,6

	 - ЕСХН
	13,2
	0
	0
	0

	 - ЕНВД
	331,8
	216,8
	216,8
	65,3

	Региональные налоги всего, в том числе:
	71,0
	65,0
	13,0
	91,5

	- Налог на имущество организаций
	71,0
	65,0
	13,0
	91,5


Кроме того, в расчет прогноза налога на доходы физических лиц включена сумма налога за 2015 год, подлежащая зачислению в консолидированный бюджет области, но не перечисленная следующими налоговыми агентами - ООО «Пыреги», ООО «Шевро» и ООО «Зимушка» в 1 полугодии текущего года в объеме 323,8 тыс. рублей, рассчитанная и представленная Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области.
Объем неналоговых доходов  в целом прогнозируется в сумме 48 360,5 тыс.рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 2 365,8 тыс. рублей, или на 4,7%. 

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2017 год представлены в нижеследующей таблице.

                                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в

2016 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2017 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2017 года к оценке 2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, 
в том числе:
	50 726,3
	100
	48 360,5
	100
	-2 365,8
	95,3

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	4,6
	0,0
	+4,6
	+100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	7 411,2
	14,6
	7 300,0
	15,1
	-111,2
	98,5

	Доходы от арендной платы за землю
	6 246,5
	12,3
	6 400,0
	13,2
	+153,5
	102,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	650,0
	1,3
	1 246,1
	2,6
	+596,1
	191,7

	Доходы от продажи муниципального имущества
	2 802,9
	5,5
	500,0
	1,0
	-2 302,9
	17,8

	Доходы от продажи земельных участков
	7 961,2
	15,7
	7 900,0
	16,3
	-61,2
	99,2

	Денежные взыскания (штрафы)
	3 086,8
	6,1
	230,8
	0,5
	-2 856,0
	7,5

	Прочие доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	22 436,1
	44,2
	24 779,0
	51,3
	+2 342,9
	110,4


           Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых доходов.

           При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.

             В части использования муниципального имущества, продажи материальных активов и платных услуг:

             - предоставление в аренду свободного имущества, находящегося в муниципальной собственности и земельных участков с не разграниченной собственностью по результатам аукционов, переоценка размера арендной платы с применением индекса-дефлятора;
             - отсутствие в муниципальной собственности высоколиквидных объектов имущества, подлежащих приватизации;

             -  открытие нового детского сада на 96 мест в д. Стулово.
              По остальным налоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в прогнозируемом году, количественные показатели (оказание услуг, административные поводы), индексы потребительских цен и объема платных услуг.

               В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе районного бюджета сформирован дорожный фонд Слободского муницпального района Кировской области. 

               Прогнозируемые объемы доходов районного бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2017 год, приведены в нижеследующей таблице.

                                                                                                                                                   тыс. рублей 

	Источники формирования дорожного фонда Слободского муниципального района
	2017 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	7900,1

	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов 
	43,0

	Иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной  деятельности
	39 444,0

	ИТОГО:
	47 387,1


              Параметры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

                Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Уточнение объема безвозмездных поступлений будет осуществлено после принятия данного закона заксобранием Кировской области.
                                                                                                                                                   тыс. рублей

	
	Оценка 2016 год
	Прогноз
2017 год

	Безвозмездные поступления, всего
	433 988,2
	381 659,9


	в том числе:
	
	

	· Дотации, из них: 
	76800,0
	76 824,0

	            дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	76800,0
	76 824,0

	· Субсидии бюджетам муниципальных районов
	86 263,6
	54 281,5

	· Субвенции бюджетам муниципальных районов
	261 659,6
	242 168,4

	· Иные межбюджетные трансферты
	8 864,0
	8 351,0

	· Прочие безвозмездные поступления
	401,0
	35,0


РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 

При формировании расходной части бюджета учтены основные направления бюджетной политики, которые были заложены в основу формирования действующего трехлетнего  бюджета и обозначенные Бюджетным посланием Главы Слободского района  на 2017-2019 годы. 

Формирование расходной части бюджета проведено с учетом следующих основных подходов:

- расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов,; 

- заработная плата работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления предусмотрена на уровне 2016 года, без индексации. Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 12 месяцев;

- учтены средства на увеличение минимального размера оплаты труда с 01.07.2016 года;

- социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг, рассчитаны с индексацией на 5,5% (средняя индексация роста);

- другие социальные выплаты гражданам  рассчитаны на уровне 2016 года, без индексации;

- оплата коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрена с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за      2015 год и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

- остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами государственных учреждений, предусмотрены на уровне 2015 года, без индексации.

Как и в текущем году, районный бюджет на предстоящий период является программным. В плановом периоде предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 10 и №11 проекта решения районной Думы «Об утверждении бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».  Паспорта муниципальных программ Слободского районаи изменения в их предоставлены одновременно с проектом решения Думы района о районном бюджете на планируемый период.

Вне рамок  муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание председателя районной Думы и депутатов, руководителя Контрольно-счетного органа муниципального образования.

Учитывая возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности районного бюджета в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В ходе исполнения районного бюджета в 2017 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий на 2014 – 2016 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также путем реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, предусмотренных Программой по повышению эффективности управления муниципальными финансами Слободского района, принятой до 2018 года.
Расходы областного бюджета сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н (с учетом внесенных изменений).
Объем расходов районного бюджета на 2017 год предусматривается в сумме 539830,7 тыс. рублей, на 2018 год – 504002,7 тыс. рублей, на 2019 год – 511647,0 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2016 год

 
	2017 год
	 2018 год
	2019 год

	
	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	607293,2
	539830,7
	88,9
	504002,7
	93,4
	511647,0
	101,5

	Общегосударственные вопросы
	01
	43335,1
	40110,7
	92,6
	43096,8
	107,4
	49589,8
	115,1

	Национальная оборона
	02
	1584,2
	1609,3
	101,6
	1609,3
	100,0
	1609,3
	100,0

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	827,7
	753,9
	91,1
	717,0
	95,1
	717,0
	100,0

	Национальная экономика
	04
	55323,6
	54578,7
	98,7
	42931,8
	78,7
	43242,3
	100,7

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	05
	8527,0
	4070,3
	47,7
	7,5
	0,2
	7,5
	100,0

	Охрана окружающей среды
	06
	122,0
	82,0
	67,2
	82,0
	100,0
	82,0
	100,0

	Образование
	07
	366743,7
	313100,4
	85,4
	303419,9
	96,9
	304595,0
	100,4

	Культура и кинематография
	08
	27450,4
	27537,8
	100,3
	27023,1
	98,1
	27160,4
	100,5

	Социальная политика
	10
	69004,5
	61150,2
	88,6
	48407,2
	79,2
	47785,4
	98,7

	Физическая культура и спорт
	11
	88,0
	50,0
	62,5
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0

	Обслуживание  государственного муниципального долга
	13
	3147,0
	4660,0
	148,1
	5225,0
	112,1
	5225,0
	100,0

	Межбюджетные транс-ферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	31139,2
	31127,4
	99,9
	31433,7
	101,0
	31583,3
	100,5


Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2017 год в сумме 40110,7 тыс. рублей, на 2018 год -  43096,8 тыс. рублей, на 2019 год – 49589,8 тыс. рублей. 

. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления района и предельной штатной численностью данных органов. Расходы будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления в Слободском районе». При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для государственных учреждений. Индексация фондов оплаты труда органов государственной власти не предусмотрена. 

По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы Слободского района, председателя и лепутатов районной Думы, администрации Слободского района и ее структурных подразделений, Контрольно-счетного органа Слободского района. 

По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации Слободского района на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории района.

По строке «Обеспечение выполнения функций районными муниципальными учреждениями» запланированы расходы на обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений:
- МКУ «Архив Слободского района»;

- Межотраслевая централизованная бухгалтерия управления социального развития.

Расходы по созданию административных комиссий по рассмотрению дел об административных правонарушениях уменьшились связан с принятием Закона Кировской области от 06.07.2012 № 176-ЗО, которым  внесены изменения в Методику расчета субвенций на выполнение государственных полномочий по созданию и деятельности административных комиссиях по рассмотрению дел об административных правонарушениях. 

Кроме того, предусмотрены  условно утверждаемые расходы в объеме 6021,5 тыс. рублей в 2018 году и 12418,7 тыс. рублей в 2019 году.
Раздел 02 

«Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме 1609,3 тыс. рублей, на 2018 год – 1609,3 тыс. рублей, на 2019 год – 1609,3 тыс. рублей. 
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	1584,2
	1609,3
	101,6
	1609,3
	100,0
	1609,3
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	1584,2
	1609,3
	101,6
	1609,3
	100,0
	1609,3
	100,0


В данном подразделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2017 год – 753,9 тыс. рублей, на 2018 год – 717,0 тыс. рублей, на 2019 год – 717,0 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной  программы «Обеспечение безоасности и жизнедеятельности населения Слободского района». 
тыс. рублей 

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	827,7
	753,9
	91,1
	717,0
	95,1
	717,0
	100,0

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	827,7
	753,9
	91,1
	717,0
	95,1
	717,0
	100,0


 По данному разделу предусмотрено содержание Единой дежурной диспетчерской службы города Слободского и Слободского района Кировской области, созданной администрациями города Слободского и Слободского района постановлением от 10.08.2011 №106/385.
Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в объеме      54578,7 тыс. рублей, на 2018 год – 42931,8 тыс. рублей, на 2019 год –                  43242,3 тыс. рублей. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	55323,6
	54578,7
	98,7
	42931,8
	78,7
	43242,3
	100,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	11796,0
	5140,8
	43,6
	1124,1
	21,9
	1107,1
	98,5

	Транспорт
	2951,7
	1650,0
	55,9
	1650,0
	100,0
	1650,0
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	40237,8
	47387,0
	117,8
	40149,0

	84,7
	40476,5
	100,8

	Другие вопросы в области национальной экономикм
	338,1
	400,9
	118,6
	8,7
	2,2
	8,7
	100,0


   По строке «Сельское хозяйство» предусмотрены средства федерального и областного бюджетов, сельхозтоваропроизводителям и организациям агропромышленного комплекса в рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020  годы.

 Кроме того, предусмотрены средства на содержание и ликвидацию скотомогильников и на организацию и проведение отлова, учета содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Слободского района.

По строке «Транспорт»  предусмотрены субсидии предприятиям автомобильного транспорта, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных маршрутах, на возмещение части затрат или на возмещение недополученных доходов и   на компенсацию проезда школьникам.
Раздел 05

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –      4070,3 тыс. рублей, на 2018 год – 7,5 тыс.рублей, 2019 год – 7,5 тыс.рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	8527,0
	4070,3
	47,7
	7,5
	0,2
	7,5
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	133,1
	0
	
	0
	
	0
	

	Коммунальное хозяйство
	5542,7
	1502,3
	27,1
	7,5
	0,5
	7,5
	100,0

	Благоустройство
	2851,2
	2567,8
	90,1
	0
	
	0
	


По строке «Коммунальное хозяйство» отражены расходы по передаче полномочий из бюджетов поселений в 2018 году – 7,5 тыс.рублей, в 2019 году – 7,5 тыс.рублей.
В 2017 году предусмотрены расходы на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований района, в 2018 и 2019 года ,  расходы в сумме 7,5 тыс.рублей на передачу полномочий из бюджетов поселений муниципальному району по организации в границах поселения тепло-и водоснабжения населения, водоотведения.
Раздел 06 

«Охрана окружающей среды»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год -  82,0 тыс.рублей, на 2018 год – 82,0 тыс.рублей и на 2019 год – 82,0 тыс.рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	122,0
	82,0
	67,2
	82,0
	100,0
	82,0
	100,0


По данному разделу предусмотрены расходы на мероприятия по муниципальной программе «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Слободского района».
Раздел 07 «Образование»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме      313100,4 тыс. рублей, на 2018 год – 303419,9 тыс. рублей, на 2019 год –                  304595,0 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках трех муниципальных программ. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	366743,7
	313100,4
	85,4
	303419,9
	96,9
	304595,0
	100,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	140289,0
	93500,3
	66,6
	89404,3
	95,6
	89573,5
	100,2

	Общее образование
	218417,8
	212107,3
	97,1
	206643,7
	97,4
	207639,5
	100,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1802,5
	1242,1
	68,9
	1242,1
	100,0
	1242,1
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	6234,4
	6250,7
	100,3
	6129,8
	98,1
	6139,9
	100,2


По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 31 казенных  образовательных организаций и 1 бюджетного учреждения. 

Раздел 08 

«Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –       27048,1 тыс. рублей, на 2018 год – 27023,1 тыс. рублей, на 2019 год – 27160,4 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Слободского района». 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Всего по подразделу
	27450,4
	27048,1
	85,4
	27023,1
	99,9
	27160,4
	100,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений
	27537,8
	27048,1
	85,4
	27023,1
	99,9
	27160,4
	100,5


По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 2 казенных  учреждений и 1 бюджетного учреждения. 

Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2017 год –  61150,2 тыс. рублей, на 2018 год – 48407,2 тыс. рублей, на 2019 год – 47785,4 тыс. рублей. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	69004,5
	61150,2
	88,6
	48407,2
	79,2
	47785,4
	98,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	1128,1
	1484,4
	131,6
	1484,4
	100,0
	1484,4
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	16300,0
	17253,0
	105,8
	18088,0
	104,8
	18861,0
	104,3

	Охрана семьи и детства
	51359,5
	42262,8
	82,3
	28684,8
	67,9
	27290,0
	95,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	216,9
	150,0
	69,2
	150,0
	100,0
	150,0
	100,0


Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»
Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –1484,4 тыс. рублей, на 2018 год – 1484,4 тыс. рублей, на 2019 год –  1484,4 тыс. рублей. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Всего по подразделу
	1128,1
	1484,4
	131,6
	1484,4
	100,0
	1484,4
	100,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Социальные выплаты
	1128,1
	1484,4
	131,6
	1484,4
	100,0
	1484,4
	100,0


По подразделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленной Законом Кировской области от 08.07.2008 № 257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области»  и другими нормативно правовыми актами района.
Подраздел 03 «Социальное обеспечение населения»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –    17253,0 тыс. рублей, на 2018 год – 18088,0 тыс. рублей, на 2019 год – 18861,0 тыс. рублей. 

По данному подразделу  предусмотрены расходы на:

- выплате частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям специалистов, работающих, вышедших на пенсию и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа;

- предоставлению руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам образовательных учреждений (за исключением совместителей), работающим и проживающим в сельских населенных пунктах (поселках городского типа), бесплатной жилой площади с отоплением и электроснабжением путем компенсации 100 процентов расходов в виде ежемесячной денежной выплаты.

Подраздел 04 «Охрана семьи и детства»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –  42262,8 тыс. рублей, на 2018 год – 28684,8 тыс. рублей, на 2019 год – 27290,0 тыс. рублей. 

По данному подразделу предусмотрены расходы за счет средств областногоо бюджета по переданным государственным полномочиям, в том числе по:

- обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

- выплате компенсации части платы, взимаемой за содержание детей в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

- содержанию ребенка в семье опекуна и приемной семье;

- выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю.

Подраздел 06 «Другие вопросы в области социальной политики»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год – 150,0 тыс. рублей, на 2018 - 150,0 тыс.рублей и на 2019 год -150,0 тыс. рублей.

По данному подразделу отражены расходы по мунициральной целевой программе «Содействие развитию иститутов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих мероприятий» на предоставление субсидий некоммерческим организациям Слободскому Совету ветеранов, общественной организации «Слободское районное общество инвалидов», Кировской областной организации ВОС.
Раздел 11

«Физическая культура и спорт»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –        50,0 тыс. рублей, на 2018 год – 50,0 тыс.рублей и на 2019 год – 50,0 тыс.рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Слободского района».

РАЗДЕЛ 13 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

По данному разделу на 2017 средства предусмотрены в размере 4660,0 тыс. рублей, на 2018 год – 5225,0 тыс. рублей, на 2019 год – 5225,0 тыс. рублей. 

По разделу отражены расходы на обслуживание муниципального долга района. Увеличение расходов на планируемый период обусловлено увеличением объема привлекаемых кредитов кредитных организаций.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –         31127,4 тыс. рублей, на 2018 год – 31433,7 тыс. рублей,  на 2019 год – 31583,3 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу предусматриваются в рамках муниципальной программы «Совершенствование межбюджетных отношений в Слободском районе».

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017
году
	сумма
	% к 2018
году

	Итого по разделу
	31139,2
	31127,4
	99,9
	31433,7
	101,0
	31583,3
	100,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспечен-ности из районного фонда финансовой поддержки
	9910,0
	12570,0
	126,8
	12660,0
	100,7
	12970,0
	102,4

	Дотации по обеспечению мер сбалансированности бюджетов
	20589,2
	18121,6
	88,0
	18337,9
	101,2
	18177,5
	99,1

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	640,0
	435,8
	68,1
	435,8
	100,0
	435,8
	100,0


ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Расходы районного бюджета на 2017 год  не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит районного бюджета сложился: в 2017 году в объеме 11500,0 тыс. рублей,  2018 год и  2019 год  -  без дефицитные. 

Источники покрытия дефицита районного бюджета представлены в следующей таблице.                                                                                                                                       
	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Источники финансирования дефицита районного бюджета
	11500,0
	4000,0
	4000,0

	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	13500,0
	5900,0
	3000,0

	 
	Получение кредитов
	44600,0
	50500,0
	53500,0

	 
	Погашение кредитов
	31100,0
	44600,0
	50500,0

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	-2000,0
	-2900,0
	-

	 
	Получение кредитов
	12000,0
	12000,0
	12000,0

	 
	Погашение кредитов
	14000,0
	14900,0
	12000,0

	4.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	-
	1000,0
	1000,0


  Кредиты кредитных организаций являются основным источником покрытия дефицита районного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов, а также источником погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходятся на данный период. 

  В 2017 году и плановом периоде запланировано привлечение  и погашение  краткосрочных бюджетных кредитов (до 30 дней) за счет средств федерального бюджета 6000,0 тыс.рублей и за счёт средств областного бюджета  в объёме 6000 тыс. рублей ежегодно.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Прогноз динамики муниципального долга Слободского района представлен в следующей таблице:

тыс.рублей

	Долговые обязательства по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Оценка     2016 год
	Прогноз

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Кредиты кредитных организаций
	31100,0
	44600,0
	50500,0
	53500,0

	Бюджетные кредиты
	4900,0
	2900,0
	-
	-

	Муниципальные гарантии
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО – муниципальный долг Слободского района
	36000,0
	47500,0
	50500,0
	53500,0

	Долговая нагрузка районного бюджета, в % к доходам районного бюджета без учёта безвозмездных перечислений
	34,3
	32,6
	33,0
	33,3


Верхний предел муниципального долга Слободского района  на 01.01.2018 составит 47500,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 50500,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 53500,0 тыс. рублей.
Предельный объём муниципального долга на 2017 год составит             59500,0 тыс. рублей, на 2018 год – 62500,0 тыс. рублей, на 2019 год – 65500,0 тыс. рублей.

В связи со значительным уровнем долговой нагрузки районного бюджета в 2017-2019 годах муниципальных гарантии Слободского района юридическим лицам предоставляться не будут. В программах муниципальных гарантий на 2017 год и на плановый период  предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено. 
Заместитель главы администрации,

начальник финансового управления
Слободского района                                                                           Г.А. Шулакова                                                         
