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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА       

к проекту  бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
         Формирование бюджета Слободского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось в соответствии с направлениями, определенными Бюджетным посланием главы Слободского района, прогнозом социально-экономического развития Кировской области, муниципальными программами Слободского раона и проектом закона Кировской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
                  Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета основные характеристики проекта районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов спрогнозированы в следующих объемах:

                                                                                                                            тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз
2018 года
	Прогноз

на 2019 год
	Прогноз 
на 2020 год

	1.Доходы – всего
	571 037,6
	510 671,1
	 517 170,4

	из них:
	
	
	

	· налоговые доходы
	115 965,3
	117 323,0
	119 327,4

	· неналоговые доходы
	47 655,2
	49 924,6
	52 914,2

	· безвозмездные поступления
	407 417,1
	343 423,5
	344 928,8

	2.Расходы – всего
	
	
	

	3. Дефицит (профицит)
	
	
	


         Основные параметры доходов районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы по показателям прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами доходов районного бюджета в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых доходов. 
Прогноз налоговых и неналоговых доходов базировался на показателях прогноза социально-экономического развития Слободского муниципального района и Кировской области вцелом, а так же сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на этот же период по базовому варианту, предполагающему более умеренные темпы роста.
В целом прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на предстоящий бюджетный цикл характеризуются следующими данными.
Сравнение прогноза основных налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2018 - 2020 годы с оборотом организаций
	Наименование показателей
	Ед.измер.
	Прогноз

на 2018 год
	Прогноз

на 2019 год
	Прогноз

на 2020 год

	Количество организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования, полный круг, на конец года
	единиц
	420
	421
	422

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу
	тыс.руб.

в ценах соответствующих лет
	3 872 243,0
	3 891 604,0
	      3 911 062,0                       

	Налоговые и неналоговые доходы 
	тыс.руб
	163 620,5
	167 247,6
	172 241,6

	в % к обороту организаций
	
	4,2
	4,3
	4,4

	Налоговые доходы
	тыс.руб
	115 965,3
	117 323,0
	119 327,4

	в % к обороту организаций
	
	3,0
	3,0
	3,0

	Неналоговые доходы
	тыс.руб.
	47 655,2
	49 924,6
	52 914,2

	в % к обороту организаций
	
	1,2
	1,3
	1,4


ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2018 ГОД
С учетом вышеизложенных подходов доходы районного бюджета 
в 2018 году прогнозируются в объеме 571 037,6 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 115 965,3 тыс. рублей, неналоговые доходы – 47 655,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления –407 417,1 тыс. рублей.

Структура и динамика прогноза доходов районного бюджета к уточненному плану поступлений доходов 2017 года сложилась следующим образом:
                                                                                                                                                     тыс. рублей

	Показатели
	Уточненный
план 

на 2017 года
	Структура

%
	Прогноз

на 2018 год
	Структура

%
	Отклонение прогноза 2018 года от уточненного плана

 на 2017 год

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего 
	619 265,7
	100,0
	571 037,6
	100,0
	-48 228,1
	-7,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	· Налоговые  доходы
	98 817,5
	16,0
	115 965,3
	20,3
	+17 147,8
	+17,4

	· Неналоговые доходы
	56 503,2
	9,1
	47 655,2
	8,3
	-8 848,0
	-15,7

	· Безвозмездные поступления
	463 945,0
	74,9
	407 417,1
	71,4
	-56 527,9
	-12,2


В структуре доходов районного бюджета значительных изменений не произошло. Как и прежде основную долю занимают безвозмездные поступления. В структуре доходов районного бюджета 20,3% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 8,3% - неналоговые доходы и 71,4% – безвозмездные поступления.

В целом объем налоговых доходов на 2018 год, спрогнозирован в сумме   115 965,3 тыс. рублей, что выше параметров уточненного плана 2017 года на  17 147,8 тыс. рублей 17,4(%).           
Объемы поступлений налоговых доходов на 2018 год представлены в нижеследующей таблице.  
                                                                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование показателей
	Уточненный план на 
2017 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2018 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2018 года от уточненного плана на  2017 год

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	98 817,5
	100,0
	115 965,3
	100,0
	+17 147,8
	+17,4

	Налог на доходы физических лиц 
	36 198,1
	36,6
	54 799,4
	47,3
	+18 601,3
	+51,4

	Акцизы
	5 538,0
	5,6
	5 904,9
	5,1
	+366,9
	+6,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	36 177,9
	36,6
	35 500,0
	30,6
	-677,9
	-1,9

	Единый налог на вмененный доход
	10 673,0
	10,8
	9 900,0
	8,5
	-773,0
	-7,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 302,6
	1,3
	1 195,0
	1,0
	-107,6
	-8,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	695,1
	0,7
	810,0
	0,7
	+114,9
	+16,5

	Налог на имущество организаций 
	4 939,8
	5,0
	4 450,0
	3,9
	-489,8
	-9,9

	Государственная пошлина
	3 293,0
	3,4
	3 406,0
	2,9
	+113,0
	3,4


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 2017 год составляет  54 799,4 тыс. рублей, что выше уточненного плана  на 2017 год на  18 601,3 тыс.рублей 51,4(%).
Прогноз поступления налога по налоговым агентам в соответствии со статьями 227, 227.1, 228 Налогового Кодекса Российской Федерации рассчитан исходя из согласованного с министерством экономического развития Кировской области фонда оплаты труда в сумме 1 624 715,2 тыс.рублей. 
Также в 2018 году запланирована передача из областного бюджета отчислений от налога на доходы физических лиц по дополнительным (дифференцированным) нормативам в размере 7,4%, заменяющих частично (20%)  дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности, по решению Слободской районной Думы от 28.07.2017 № 15/119 «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет муниципального района от налога на доходы физических лиц».
                                                                                                                           тыс. рублей

	Показатели
	Уточненный план 

на 2017 год
	Прогноз на

2018 год
	Отклонение прогноза 2016 года к оценке 2015 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	1.Фонд оплаты труда
	1 523 092,9
	1 624 715,2
	+ 101 622,2
	+6,7

	2.Налог на доходы физических лиц в части районного бюджета, рассчитанный исходя из согласованного ФОТ
	35 395,6
	38 895,5
	+3 499,9
	+9,9

	3.Налог на доходы физических лиц в части районного бюджета, рассчитанный по дополнительному нормативу отчислений и заменяющий частично дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности
	0,0
	14 410,7
	+ 14 410,7
	+100,0

	4.Общий объем налог на доходы физических лиц, в части районного бюджета (п.2+п.3)
	35 395,6
	53 306,2
	+17 910,6
	+50,6

	5. Налог на доходы физических лиц в части бюджетов поселений
	17 697,0
	19 447,7
	+1 750,7
	+9,9

	6.Налог на доходы физических лиц в части консолидированного бюджета Слободского района (п.4+п.5)
	53 092,6
	72 753,9
	+19 661,3
	+37,0


Поступления налога на доходы физических лиц с иных доходов, 
в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 226.1, 227, 227.1 и 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, прогнозировались исходя из налоговой базы отчетного налогового периода и запланированы в сумме 1493,2 тыс. рублей, в том числе за счет передачи дополнительного норматива отчислений в размере 7,4%  -  403,3 тыс. рублей. 
Доходы от поступлений акцизов от уплаты на нефтепродукты

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан  из установленных ставок по видам нефтепродуктов и с учетом их запланированного увеличения по автомобильному бензину 
и дизельному топливу с 01 января 2018 года и с 01 июля 2018 года 
на 50 копеек в расчете на 1 литр нефтепродуктов. При прогнозировании поступлений также учтены:

планируемые изменения нормативов их отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации на предстоящий бюджетный цикл, в том числе снижения размера норматива на 2018 год с 61,7% до 57,1%, установление нормативов на 2019 и 2020 годы в размерах 58,1% и 58,2% соответственно;

сохранение норматива распределения в бюджет Кировской области 
на 2018 и 2019 годы на уровне текущего года в размере 0,9211% и его снижение на 2020 год до 0,9020% в соответствии с проектом федерального закона о федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов.

Прогнозируемый объем поступления в 2018 году запланирован в сумме 5904,9 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 366,9 тыс. рублей или на 6,6%.
Доходы от поступлений налога на имущество организаций

Прогноз поступлений налога на 2018 год базировался на показателях налоговой базы отчетного налогового периода – 2016 года и прогнозируемых темпах роста остаточной балансовой стоимости основных фондов по Слободскому району (106,3% к уровню 2016 года и 102,1% к уровню 2017 года). 
Объем прогнозируемого поступления налога на имущество организаций в районный бюджет на 2018 год составляет  4450,0 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на  489,8 тыс. рублей 9,9(%).
Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз дохода по налогу рассчитан исходя из ожидаемой оценке поступления налога в текущем году.
При определении прогноза также учтены:

отмена дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения налогоплательщиками, избравшими объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, 
в соответствии с законом Кировской области от 14.11.2016 № 15-ЗО «О внесении изменения в статью 1 Закона Кировской области «Об установлении на территории Кировской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения налогоплательщиками, избравшими объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов»;

повышение предельного размера доходов налогоплательщиков в целях перехода и сохранения права на применение упрощенной системы налогообложения со 120 млн. рублей до 150 млн. рублей в соответствии 
с положениями статьи 346.13 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем прогнозируемого поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в районный бюджет на 2018 год составляет  35 500,0 тыс. рублей, что ниже уточненного плана на 2017 год на 677,9 тыс.рублей 1,9(%).
Доходы от поступлений единого налога на вмененный доход по отдельным видам деятельности

Прогноз дохода по налогу рассчитан исходя из ожидаемой оценке поступления налога в текущем году.
Объем прогнозируемого поступления налога на вмененный доход по отдельным  видам  деятельности  в  районный  бюджет  на  2018 год составляет 9 900,0 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на  773,0 тыс. рублей 7,2(%).
Доходы от поступлений единого сельскохозяйственного налога
Прогноз дохода по налогу рассчитан исходя из суммы ожидаемого начисления ЕСХН за 2017 год по данным сельхозпредприятий района. 
Объем прогнозируемого поступления ЕСХН в районный бюджет на 2018 год составляет  1 195,0 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на  107,6 тыс. рублей 8,3(%).
Доходы от поступлений налога, взимаемого при нахождении на патентной системе налогообложения

Прогноз дохода по налогу рассчитан исходя из  размера потенциального возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, с учетом изменения количества индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения. 
Объем прогнозируемого поступления налога в районный бюджет на 2018 год составляет  810,0 тыс. рублей, что выше уточненного плана  текущего года на 114,9 тыс. рублей 16,9(%).
Объем неналоговых доходов  в целом прогнозируется в сумме  47 655,2 тыс.рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 8 848,0  тыс. рублей, или на 15,7%. 

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2018 год представлены в нижеследующей таблице.

                                                                                                                           тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточненный план на
2017 год
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2018 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2018 года к уточненному плану на 2017 год

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, 
в том числе:
	56 503,2
	100,0
	47 655,2
	100,0
	-8 848,0
	-15,7

	Доходы в виде дивидендов по акциям, принадлежащим району
	0,0
	0,0
	3,2
	0,0
	+3,2
	100,0

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	4,6
	0,0
	0,9
	0,0
	-3,7
	-80,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества казны
	7 300,0
	12,9
	6 100,0
	12,8
	-1 200,0
	-16,4

	Доходы от арендной платы за землю
	8 500,0
	15,0
	7 750,0
	16,3
	-750,0
	-8,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 672,1
	3,0
	881,1
	1,8
	-791,0
	-47,3

	Доходы от продажи муниципального имущества
	2 008,2
	3,6
	550,0
	1,2
	-1 458,2
	-72,6

	Доходы от продажи земельных участков
	10 833,7
	19,2
	4 450,0
	9,3
	-6 383,7
	-58,9

	Денежные взыскания (штрафы)
	593,9
	1,0
	207,0
	0,4
	-386,9
	-65,1

	Прочие доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	25 308,8
	44,8
	27 693,0
	58,1
	+2 384,2
	+9,4

	Прочие неналоговые доходы
	281,9
	0,5
	20,0
	0,1
	-261,9
	-92,9


           Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых доходов.

           При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.

             В части использования муниципального имущества, продажи материальных активов и платных услуг:

             - предоставление в аренду свободного имущества, находящегося в муниципальной собственности и земельных участков с не разграниченной собственностью по результатам аукционов, переоценка размера арендной платы с применением индекса-дефлятора, заключение концессионных соглашений с предприятиями ЖКХ;
             - отсутствие в муниципальной собственности высоколиквидных объектов имущества, подлежащих приватизации;

            - планируемое увеличение размера родительской платы в детских садах с 01.11.2017 года;

             - в части  платы за негативное воздействие на окружающую среду – положения Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» с учетом внесенных изменений по категориям плательщиков и объектам, оказывающим негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия.
По остальным неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, статистические (количественные) показатели в динамике не менее чем за 3 года (виды услуг, размер платежей, фактическое поступление), индексы потребительских цен и объема платных услуг.
Параметры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета 
в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.
               В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе районного бюджета сформирован дорожный фонд Слободского муницпального района Кировской области. 

               Прогнозируемые объемы доходов районного бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2018 год, приведены в нижеследующей таблице.

                                                                                                                                                   тыс. рублей 

	Источники формирования дорожного фонда Слободского муниципального района
	2018 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	5904,9

	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов 
	41,0

	Иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной  деятельности
	36056,0

	ИТОГО:
	42 001,9


Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и проектами соглашений. В дальнейшем объемы могут быть уточнены.

                                                                                                                                                   тыс. рублей

	
	Уточненный план 

на 2017 год
	Прогноз
на 

2018 год

	Безвозмездные поступления, всего
	463 945,0
	407 417,1

	в том числе:
	
	

	· Дотации, из них: 
	76 824,0
	58 654,0

	            дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	76 824,0
	58 654,0

	· Субсидии бюджетам муниципальных районов
	118 748,0
	101 961,3

	· Субвенции бюджетам муниципальных районов
	253 732,5
	232 047,6

	· Иные межбюджетные трансферты
	13 523,2
	14649,2

	· Прочие безвозмездные поступления
	1 174,7
	
105,0


ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
При составлении прогноза налоговых доходов районного бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов применены соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу, представленные в нижеследующей таблице (по основным налоговым доходам).

	Показатели
	Темп роста прогноза 2019 года к прогнозу 2018 года, %
	Темп роста прогноза 2020 года к прогнозу 2019 года, %

	
	
	

	«Оборот малых предприятий, ключая микропредприятия(без налога на добавочную стоимость, акцизов и иных обязательных платежей)
	100,25
	100,46

	Прибыль прибыльных предприятий сельского хозяйства
	110,0
	109,1

	Фонд оплаты труда
	104,9
	104,4

	Потребительские цены на товары и услуги
	104,2
	104,1

	Остаточная балансовая стоимость основных фондов
	105,3
	107,0


В прогнозе поступления налога на доходы физических лиц 
в 2019 – 2020 годах учтена передача налога по дополнительным нормативам отчислений, заменяющих частично или полностью дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз 2019 года
	Струк-тура, %
	Прогноз 2020 года
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2019 года от прогноза 2018 года
	Отклонение прогноза 2020 года от прогноза 2019 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего*
	510 671,1
	100,0
	517 170,4
	100,0
	-60 366,5
	-10,5
	+6 499,3
	+1,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	117 323,0
	23,0
	119 327,4
	23,1
	+1 357,7
	+1,2
	+2 004,4
	+1,7

	Неналоговые доходы
	49 924,6
	9,8
	52 914,2
	10,2
	+2 269,4
	+4,7
	2 989,6
	+5,9

	Безвозмездные поступления
	343 423,5
	67,2
	344 928,8
	66,7
	-63 993,6
	-15,7
	+1 505,3
	+0,4


В плановом периоде 2019 и 2020 годов ежегодный рост прогнозируется по собственным доходам.

Динамика основных налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в плановом периоде представлена в следующей таблице.
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз на

2020 год
	Темп роста прогноза 2019 года к прогнозу 2018 года, %
	Темп роста прогноза 2020 года к прогнозу 2019 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	167 247,6
	172 241,6
	+2,2
	+3,0

	Налог на доходы физических лиц 
	54 858,3
	55 925,5
	+0,1
	+1,9

	Акцизы
	6 298,5
	6 180,5
	+6,7
	-3,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	35 588,8
	35 752,4
	+0,25
	+0,46

	Единый налог на вмененный доход
	10 315,8
	10 738,8
	+4,2
	+4,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 314,5
	14 34,1
	+10,0
	+9,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	830,0
	830,0
	+2,5
	0,0

	Налог на имущество организаций
	6 510,0
	6 510,0
	+5,3
	+7,0

	Государственная пошлина
	3 431,0
	3 451,0
	+0,7
	+0,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	13 854,1
	13 854,1
	0,0
	0,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	881,1
	881,1
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	30 162,4
	33 152,0
	+8,9
	+9,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 800,0
	4 800,0
	-4,0
	0,0

	Доходы от штрафов
	207,0
	207,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2019 год в сумме 343 423,5 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 344 928,8 тыс. рублей.  
тыс. рублей
	Наименование
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	Безвозмездные поступления, всего
	343 423,5
	344 928,8

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	51 571,0
	48 951,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	51 571,0
	48 951,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	66 227,9
	70 550,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	219 767,2
	219 536,0

	Иные межбюджетные трансферты
	5 742,4
	5 765,9

	Прочие безвозмездные поступления
	115,0
	125,0


Прогнозируемые объемы доходов районного бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда Слободского муниципального района, в плановом периоде составят  39 405,5 тыс. рублей на 2019 год и 39 287,5 тыс. рублей на 2020 год.
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 

При формировании расходной части бюджета учтены основные направления бюджетной политики, которые были заложены в основу формирования действующего трехлетнего  бюджета и обозначенные Бюджетным посланием Главы Слободского района  на 2018-2020 годы. 

Формирование расходной части бюджета проведено с учетом следующих основных подходов:

- расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов,; 

- заработная плата работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления предусмотрена на уровне 2017 года, без индексации. Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 12 месяцев;

- учтены средства на увеличение минимального размера оплаты труда с 01.07.2017 года;

- социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг, рассчитаны с индексацией на 5,5% (средняя индексация роста);

- другие социальные выплаты гражданам  рассчитаны на уровне 2016 года, без индексации;
- оплата коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрена с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за      2016 год и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

- остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне 2016 года, без индексации.

Как и в текущем году, районный бюджет на предстоящий период является программным. В плановом периоде предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 10 и №11 проекта решения районной Думы «Об утверждении бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».  Паспорта муниципальных программ Слободского районаи изменения в их предоставлены одновременно с проектом решения Думы района о районном бюджете на планируемый период.

Вне рамок  муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание председателя районной Думы и депутатов, руководителя Контрольно-счетного органа муниципального образования.

Учитывая возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности районного бюджета в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В ходе исполнения районного бюджета в 2018 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий на 2014 – 2016 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также путем реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, предусмотренных Программой по повышению эффективности управления муниципальными финансами Слободского района, принятой до 2018 года.
Расходы районного бюджета сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н (с учетом внесенных изменений).
Объем расходов районного бюджета на 2018 год предусматривается в сумме 575337,6 тыс. рублей, на 2019 год – 511671,1 тыс. рублей, на 2020 год – 518170,4 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2017 год

 
	2018 год
	 2019 год
	2020 год

	
	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	631105,8
	575337,6
	91,2
	511671,1
	88,9
	518170,4
	101,3

	Общегосударственные вопросы
	01
	45537,1
	39720,0
	87,2
	40895,7
	103,0
	46514,3
	113,7

	Национальная оборона
	02
	1609,3
	1729,7
	107,5
	1749,3
	101,1
	1810,2
	103,5

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	    762,4
	866,3
	113,6
	702,0
	81,0
	702,0
	100,0

	Национальная экономика
	04
	68687,8
	70459,1
	102,6
	55470,2
	78,7
	55238,7
	99,6

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	05
	4680,3
	4541,4
	97,0
	30,0
	100,0
	30,0
	100,0

	Охрана окружающей среды
	06
	2840,6
	80,0
	2,8
	80,0
	100,0
	80,0
	100,0

	Образование
	07
	373153,8
	311425,2
	83,5
	288503,7
	92,6
	290623,7
	100,7

	Культура и кинематография
	08
	32029,5
	39439,1
	123,1
	38328,6
	97,2
	38352,1
	100,0

	Социальная политика
	10
	65593,9
	60958,7
	92,9
	48984,6
	80,4
	48119,0
	98,2

	Физическая культура и спорт
	11
	50,0
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0

	Обслуживание  государственного муниципального долга
	13
	4352,9
	4468,8
	102,7
	4284,1
	95,9
	4284,1
	100,0

	Межбюджетные транс-ферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	31808,2
	41599,3
	130,8
	32592,9
	78,3
	32366,3
	99,3


Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2018 год в сумме 39720,0 тыс. рублей, на 2019 год -  40895,7 тыс. рублей, на 2020 год – 46514,3 тыс. рублей. 

 При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления района и предельной штатной численностью данных органов. Расходы будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления в Слободском районе». При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления не предусмотрена. 

По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы Слободского района, председателя и депутатов районной Думы, администрации Слободского района и ее структурных подразделений, Контрольно-счетного органа Слободского района. 

По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации Слободского района на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории района.

По строке «Обеспечение выполнения функций районными муниципальными учреждениями» запланированы расходы на обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений:
- МКУ «Архив Слободского района»;

- Межотраслевая централизованная бухгалтерия управления социального развития.

Расходы по созданию административных комиссий по рассмотрению дел об административных правонарушениях уменьшились связан с принятием Закона Кировской области от 06.07.2012 № 176-ЗО, которым  внесены изменения в Методику расчета субвенций на выполнение государственных полномочий по созданию и деятельности административных комиссиях по рассмотрению дел об административных правонарушениях. 

Кроме того, предусмотрены  условно утверждаемые расходы в объеме 5498,4 тыс. рублей в 2019 году и 11115,9 тыс. рублей в 2020 году.
Раздел 02 

«Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2018 год запланирован в сумме 1609,3 тыс. рублей, на 2019 год – 1609,3 тыс. рублей, на 2020 год – 1609,3 тыс. рублей. 
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2017 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	1609,3
	1729,7
	107,5
	1749,3
	101,1
	1810,2
	103,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	1609,3
	1729,7
	107,5
	1749,3
	101,1
	1810,2
	103,5


В данном подразделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2018 год – 866,3 тыс. рублей, на 2019 год – 702,0 тыс. рублей, на 2020 год – 702,0 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной  программы «Обеспечение безоасности и жизнедеятельности населения Слободского района». 
тыс. рублей 

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2017 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	762,4
	866,3
	113,6
	702,0
	81,0
	702,0
	100,0

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	762,4
	866,3
	113,6
	702,0
	81,0
	702,0
	100,0


 По данному разделу предусмотрено содержание Единой дежурной диспетчерской службы города Слободского и Слободского района Кировской области, созданной администрациями города Слободского и Слободского района постановлением от 10.08.2011 №106/385.
Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2018 год запланирован в объеме      70459,1 тыс. рублей, на 2019 год – 55470,2 тыс. рублей, на 2020 год –                  55238,7 тыс. рублей. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	68687,8
	70459,1
	102,6
	55470,2
	78,7
	55238,7
	99,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	10118,5
	14588,4
	144,2
	13584,7
	93,1
	13471,2
	99,2

	Транспорт
	2818,2
	3350,0
	118,9
	2250,0
	67,2
	2250,0
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	55350,1
	52120,7
	94,2
	39535,5
	118,0
	39417,5
	99,7

	Другие вопросы в области национальной экономикм
	400,9
	400,0
	99,8
	100,0
	25,0
	100,0
	100,0


   По строке «Сельское хозяйство» предусмотрены средства федерального и областного бюджетов, сельхозтоваропроизводителям и организациям агропромышленного комплекса в рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020  годы.

 Кроме того, предусмотрены средства на содержание и ликвидацию скотомогильников и на организацию и проведение отлова, учета содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Слободского района.

По строке «Транспорт»  предусмотрены субсидии предприятиям автомобильного транспорта, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных маршрутах, на возмещение части затрат или на возмещение недополученных доходов и   на компенсацию проезда школьникам.
Раздел 05

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –      4070,3 тыс. рублей, на 2018 год – 7,5 тыс.рублей, 2019 год – 7,5 тыс.рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2017 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	
	
	
	
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	
	
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	
	
	
	
	
	
	


По строке «Коммунальное хозяйство» отражены расходы по передаче полномочий из бюджетов поселений в 2018 году – 7,5 тыс.рублей, в 2019 году – 7,5 тыс.рублей.
В 2017 году предусмотрены расходы на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований района, в 2018 и 2019 года ,  расходы в сумме 7,5 тыс.рублей на передачу полномочий из бюджетов поселений муниципальному району по организации в границах поселения тепло-и водоснабжения населения, водоотведения.
Раздел 06 

«Охрана окружающей среды»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год -  82,0 тыс.рублей, на 2018 год – 82,0 тыс.рублей и на 2019 год – 82,0 тыс.рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	
	
	
	
	
	
	


По данному разделу предусмотрены расходы на мероприятия по муниципальной программе «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Слободского района».
Раздел 07 «Образование»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме      313100,4 тыс. рублей, на 2018 год – 303419,9 тыс. рублей, на 2019 год –                  304595,0 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках трех муниципальных программ. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	
	
	
	
	
	
	

	Общее образование
	
	
	
	
	
	
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	
	
	
	
	
	
	

	Другие вопросы в области образования
	
	
	
	
	
	
	


По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 31 казенных  образовательных организаций и 1 бюджетного учреждения. 

Раздел 08 

«Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –       27537,8 тыс. рублей, на 2018 год – 27023,1 тыс. рублей, на 2019 год – 27160,4 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Слободского района». 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Всего по подразделу
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений
	
	
	
	
	
	
	


По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 2 казенных  учреждений и 1 бюджетного учреждения. 

Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2017 год –  61150,2 тыс. рублей, на 2018 год – 48407,2 тыс. рублей, на 2019 год – 47785,4 тыс. рублей. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Итого по разделу
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	
	
	
	
	
	
	

	Социальное обеспечение населения
	
	
	
	
	
	
	

	Охрана семьи и детства
	
	
	
	
	
	
	

	Другие вопросы в области социальной политики
	
	
	
	
	
	
	


Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»
Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –1484,4 тыс. рублей, на 2018 год – 1484,4 тыс. рублей, на 2019 год –  1484,4 тыс. рублей. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017 году
	сумма
	% к 2018 году

	Всего по подразделу
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Социальные выплаты
	
	
	
	
	
	
	


По подразделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленной Законом Кировской области от 08.07.2008 № 257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области»  и другими нормативно правовыми актами района.
Подраздел 03 «Социальное обеспечение населения»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –    17253,0 тыс. рублей, на 2018 год – 18088,0 тыс. рублей, на 2019 год – 18861,0 тыс. рублей. 

По данному подразделу  предусмотрены расходы на:

- выплате частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям специалистов, работающих, вышедших на пенсию и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа;

- предоставлению руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам образовательных учреждений (за исключением совместителей), работающим и проживающим в сельских населенных пунктах (поселках городского типа), бесплатной жилой площади с отоплением и электроснабжением путем компенсации 100 процентов расходов в виде ежемесячной денежной выплаты.

Подраздел 04 «Охрана семьи и детства»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год –  42262,8 тыс. рублей, на 2018 год – 28684,8 тыс. рублей, на 2019 год – 27290,0 тыс. рублей. 

По данному подразделу предусмотрены расходы за счет средств областногоо бюджета по переданным государственным полномочиям, в том числе по:

- обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

- выплате компенсации части платы, взимаемой за содержание детей в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

- содержанию ребенка в семье опекуна и приемной семье;

- выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю.

Подраздел 06 «Другие вопросы в области социальной политики»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2017 год – 150,0 тыс. рублей, на 2018 - 150,0 тыс.рублей и на 2019 год -150,0 тыс. рублей.

По данному подразделу отражены расходы по мунициральной целевой программе «Содействие развитию иститутов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих мероприятий» на предоставление субсидий некоммерческим организациям Слободскому Совету ветеранов, общественной организации «Слободское районное общество инвалидов», Кировской областной организации ВОС.
Раздел 11

«Физическая культура и спорт»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –        50,0 тыс. рублей, на 2018 год – 50,0 тыс.рублей и на 2019 год – 50,0 тыс.рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Слободского района».

РАЗДЕЛ 13 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

По данному разделу на 2017 средства предусмотрены в размере 4660,0 тыс. рублей, на 2018 год – 5225,0 тыс. рублей, на 2019 год – 5225,0 тыс. рублей. 

По разделу отражены расходы на обслуживание муниципального долга района. Увеличение расходов на планируемый период обусловлено увеличением объема привлекаемых кредитов кредитных организаций.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –         31127,4 тыс. рублей, на 2018 год – 31433,7 тыс. рублей,  на 2019 год – 31583,3 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу предусматриваются в рамках муниципальной программы «Совершенствование межбюджетных отношений в Слободском районе».

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	сумма
	% к 2016 году
	сумма
	% к 2017
году
	сумма
	% к 2018
году

	Итого по разделу
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспечен-ности из районного фонда финансовой поддержки
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации по обеспечению мер сбалансированности бюджетов
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	
	
	
	
	
	
	


ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Расходы районного бюджета на 2017 год  не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит районного бюджета сложился: в 2017 году в объеме 11500,0 тыс. рублей,  2018 год и  2019 год  -  по 4000,0  тыс.рублей ежегодно. 

Источники покрытия дефицита районного бюджета представлены в следующей таблице.                                                                                                                                       
	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Источники финансирования дефицита районного бюджета
	
	
	

	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	
	
	

	 
	Получение кредитов
	
	
	

	 
	Погашение кредитов
	
	
	

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	
	
	

	 
	Получение кредитов
	
	
	

	 
	Погашение кредитов
	
	
	

	4.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	
	
	


  Кредиты кредитных организаций являются основным источником покрытия дефицита районного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов, а также источником погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходятся на данный период. 

  В 2017 году и плановом периоде запланировано привлечение  и погашение  краткосрочных бюджетных кредитов (до 30 дней) за счет средств федерального бюджета 6000,0 тыс.рублей и за счёт средств областного бюджета  в объёме 6000 тыс. рублей ежегодно.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Прогноз динамики муниципального долга Слободского района представлен в следующей таблице:

тыс.рублей

	Долговые обязательства по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Оценка     2016 год
	Прогноз

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Кредиты кредитных организаций
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты
	
	
	
	

	Муниципальные гарантии
	
	
	
	

	ИТОГО – муниципальный долг Слободского района
	
	
	
	

	Долговая нагрузка районного бюджета, в % к доходам районного бюджета без учёта безвозмездных перечислений
	
	
	
	


Верхний предел муниципального долга Слободского района  на 01.01.2018 составит 47500,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 50500,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 53500,0 тыс. рублей.
Предельный объём муниципального долга на 2017 год составит             59500,0 тыс. рублей, на 2018 год – 62500,0 тыс. рублей, на 2019 год – 65500,0 тыс. рублей.

В связи со значительным уровнем долговой нагрузки районного бюджета в 2017-2019 годах муниципальных гарантии Слободского района юридическим лицам предоставляться не будут. В программах муниципальных гарантий на 2017 год и на плановый период  предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено. 
Заместитель главы администрации,

начальник финансового управления
Слободского района                                                                           И.Н. Зорина                                                         
