ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ СЛОБОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

613150, г. Слободской, ул. Советская, д. 86, тел: 4-14-52 
АКТ № 4/2015
г. Слободской








    17.12.2015
Основание проверки: план проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2015 год, утвержденного приказом финансового управления от 19.12.2014 № 64; приказ финансового управления от 02.11.2015 № 49 «О проведении проверки администрации Вахрушевского городского поселения Слободского района Кировской области»; приказ финансового управления от 03.12.2015 № 63 «О внесении изменений в приказ от 02.11.2015 № 49».
Цель проверки: соблюдение плана проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2015 год, утвержденного приказом финансового управления от 19.12.2014 № 64.
Сроки осуществления проверки: с 16.11.2015 по 21.12.2015.

Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.10.2015.

Предмет проверки: соблюдение администрацией Вахрушевского городского поселения Слободского района Кировской области при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Инспектор: РАКИТИНА ЮЛИЯ ОЛЕГОВНА – главный специалист-юрист.

На основании уведомления от 02.11.2015 № 25, выданного начальником финансового управления администрации Слободского муниципального района Кировской области Зориной И.Н., в период с 16.11.2015 по 30.11.2015 в администрации Вахрушевского городского поселения Слободского района Кировской области (далее – администрация Вахрушевского городского поселения, Заказчик, Субъект проверки) выборочным способом документального контроля проведена проверка соблюдения администрацией Вахрушевского городского поселения при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2015 по 31.10.2015.
Проверка проведена с ведома главы администрации Вахрушевского городского поселения Ефремова Михаила Валентиновича.
Ответственными за осуществление закупок в проверяемом периоде являлась заместитель главы администрации Вахрушевского городского поселения Житлухина Екатерина Викторовна.
Право электронной подписи документов имеют: глава администрации Вахрушевского городского поселения Ефремов Михаил Валентинович, заместитель главы администрации Вахрушевского городского поселения Житлухина Екатерина Викторовна.
Проверка начата 16.11.2015.

Общие сведения о проверяемом учреждении
Полное наименование – администрация Вахрушевского городского поселения Слободского района Кировской области.
Сокращённое наименование - администрация Вахрушевского городского поселения.
Юридический адрес (месторасположение): 613110, Кировская область, Слободской район, пгт. Вахруши, ул. Горького, д. 1, тел. (83362) 3-12-53.

Проверкой установлено:
В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) на основании распоряжения от 20.01.2014 № 03 обязанности контрактного управляющего возложены на заместителя главы администрации Вахрушевского городского поселения Житлухину Екатерину Викторовну, обязанности по планированию закупок возложены на главного бухгалтера администрации Вахрушевского городского поселения Зязину Наталью Анатольевну с 20.01.2014. Также постановлением администрации Вахрушевского городского поселения от 29.06.2015 № 33-к утверждены должностные инструкции заместителя главы администрации Вахрушевского городского поселения и главного бухгалтера администрации Вахрушевского городского поселения и установлены обязанности контрактного управляющего и обязанности по планированию закупок соответственно в соответствии с ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий Житлухина Е.В. в январе 2014 года прошла повышение квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками», что подтверждается удостоверением о повышении квалификации (регистрационный № 705 от 30.01.2014).

Распоряжениями от 30.07.2014 № 74 и от 18.06.2015 № 34 глава администрации Вахрушевского городского поселения Ефремов М.В. и заместитель главы администрации Вахрушевского городского поселения Житлухина Е.В. наделены правом использования электронно-цифровой подписи.
Распоряжением администрации Вахрушевского городского поселения от 20.01.2014 № 03 утверждены положение и состав единой комиссии по осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд Вахрушевского городского поселения. Распоряжением администрации Вахрушевского городского поселения от 29.04.2014 № 36 внесены изменения в состав единой комиссии по осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд Вахрушевского городского поселения.
Проверка проводилась выборочным способом документального контроля путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт РФ).
Планирование закупок
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ составление и размещение на официальном сайте РФ планов-графиков осуществляется по правилам, установленным приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Приказ № 761/20н), и с учетом особенностей, установленных приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н), а с 23.05.2015 с учетом особенностей, установленных приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее – Приказ № 182/7н).
В соответствии с п. 2 Приказа № 544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте РФ не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Решение о бюджете Вахрушевского городского поселения на 2015 год утверждено 10.12.2014, соответственно, срок размещения плана-графика на 2015 год должен быть не позднее 12.01.2015. План-график администрации Вахрушевского городского поселения на 2015 год размещен своевременно – 12.01.2015.
На момент проведения проверки в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд администрации Вахрушевского городского поселения на 2015 год опубликовано 10 изменений: 04.03.2015, 30.04.2015, 15.05.2015, 28.05.2015, 24.06.2015, 06.08.2015, 17.08.2015, 23.10.2015, 26.10.2015 и 30.10.2015.
При проверке плана-графика на 2015 год установлено:
В нарушение пункта 6 Приказов № 544/18н и № 182/7н не были внесены необходимые изменения в план-график:
- в плане-графике на 2015 год не запланированы закупки по КБК 994 0309 0409304 244 226, тогда как фактически в 2015 году заключен контракт по данному КБК на сумму 24 000 руб.;

- в плане-графике на 2015 год не запланированы закупки по КБК 994 0309 0409304 244 310, тогда как фактически в 2015 году заключен контракт по данному КБК на сумму 6 000 руб.;

- в плане-графике на 2015 год не запланированы закупки по КБК 994 0409 0229305 244 340, тогда как фактически в 2015 году заключен контракт по данному КБК на сумму 8 876 руб.;

- в плане-графике на 2015 год не запланированы закупки по КБК 994 0503 0219309 244 310, тогда как фактически в 2015 году заключен контракт по данному КБК на сумму 1 360 руб.

В нарушение подпункта 5 пункта 5 Приказов № 544/18н и № 182/7н план-график на 2015 год содержит некорректные сведения:

- об итоговой информации о годовых объемах закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;
- об итоговой информации о годовых объемах закупок, всего планируемых в текущем году, и о совокупном годовом объеме закупок, определенном в соответствии с п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с представленными в плане-графике и сводной бюджетной росписи сведениями годовой объем закупок планируемых в текущем году и совокупный годовой объем закупок должны составлять соответственно 8 416,9 и 10 003 тыс. руб., тогда как в плане-графике указаны суммы 8 376,6 и 10 192,7 тыс. руб.

В ходе проведения проверки в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд администрации Вахрушевского городского поселения на 2015 год были внесены изменения, в результате чего указанные нарушения по планированию закупок были устранены.
I этап проверки
В ходе проведения первого этапа проверки установлено, что в стадии размещения заказа находятся:
- заключение контракта на содержание дорог местного значения Вахрушевского городского поселения в декабре 2015 г.;

- заключение контракта на содержание дорог местного значения Вахрушевского городского поселения в зимний, весенний, осенний периоды 2016 г.
Нарушений по размещению данных закупок не выявлено.
II этап проверки
Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов, конкурсов, запросов котировок, запросов предложений
Согласно информации, размещенной на официальном сайте РФ в 2015 году администрацией Вахрушевского городского поселения размещено 8 заказов путем проведения электронных аукционов на общую сумму 5 040 431,46 рубль.
Заключено контрактов по итогам электронных аукционов на сумму 3 957 744,34 рубля.
Условная экономия бюджетных средств от проведения электронных аукционов составила 787 501,12 рубль (16,6% от общей суммы объявленных аукционов).
В ходе проведения проверки рассмотрены документы об электронных аукционах, заявки участников, протоколы, составленные в ходе осуществления закупки, заключенные контракты.

В соответствии с п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с п. 1 ч. 1 и ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

В нарушение данной нормы в аукционной документации заказчиком установлено требование к содержанию и составу второй части заявки на участие в электронном аукционе – предоставление документов, подтверждающих отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Данное нарушение выявлено при проведении следующих электронных аукционов:

- электронный аукцион на выполнение работ по ремонту проезжей части ул. Восточная пгт. Вахруши Слободского района (изв. № 0140300033115000002 от 09.06.2015);
- электронный аукцион на ремонт проезжей части пер. Безымянный пгт. Вахруши Слободского района (изв. № 0140300033115000004 от 09.06.2015);

- электронный аукцион на обслуживание наружного (уличного) освещения в Вахрушевском городском поселении (изв. 0140300033115000005 от 06.07.2015);

- электронный аукцион на ремонт тротуаров по ул. Труда пгт. Вахруши Слободского района (изв. № 0140300033115000003 от 09.06.2015);

- электронный аукцион на ремонт проезжей части ул. Советская пгт. Вахруши Слободского района (у перекрестка с ул. Кирова) (изв. № 0140300033115000008 от 28.08.2015).
При проверке поданных заявок на участие в вышеуказанных аукционах выявлено, что участники не представляли в составе вторых частей заявок документы, подтверждающие отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица, таким образом, были правомерно допущены к участию в аукционах.

При проверке документов об электронных аукционах выявлено в нарушение п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в информационной карте документации электронного аукциона на капитальный ремонт квартиры № 1 дома № 17 по ул. Дзержинского пгт. Вахруши Слободского района (восстановление после пожара) и в информационной карте документации электронного аукциона на ремонт проезжей части ул. Советская пгт. Вахруши Слободского района (у перекрестка с ул. Кирова) в разделе «Единые требования к участникам закупки» требование о том, что участник закупки не является оффшорной компанией, не прописано.
Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии со ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.
В 2015 году на момент проведения проверки совокупный годовой объем закупок администрации Вахрушевского городского поселения, рассчитанный с учетом ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, составил 7 009 191,80 рубль. Соответственно, доля закупок у субъектов малого предпринимательства должна составить не менее 1 051 378,78 рублей. Заказчиком в 2015 году осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций путем проведения электронных аукционов на сумму 1 702 112,82 рублей, что составляет 24,28%.
Таким образом, доля закупок, размещенных у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, в 2015 году Заказчиком соблюдена.

Согласно ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2014 год на официальном сайте РФ размещен 25.03.2015 без нарушения сроков.
Закупки у единственного поставщика
Проверка закупок у единственного поставщика проводилась на основании представленных контрактов (договоров), платежных документов, реестров закупок.

В 2015 году (на момент проведения проверки) администрацией Вахрушевского городского поселения заключено 159 договоров по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на общую сумму 1 827 191,02 рублей.

В качестве реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, субъектом проверки был предоставлен реестр муниципальных контрактов администрации Вахрушевского городского поселения Слободского района Кировской области на 2015 год.
В нарушение п. 2 ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в реестре закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, по всем договорам не указано местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.

В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракте указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Указанное выше условие не содержится в договоре № 2504 от 01.01.2015, заключенном с ООО «Айхэд», в контракте от 01.01.2015, заключенном с Хариным В.Ф., в контракте от 16.02.2015, заключенном с Мозгуновым А.Е., в контракте № 173 от 18.02.2015, заключенном с Общественной организацией – Кировская организация общества «Знание» России, в контракте от 19.02.2015, заключенном с Бессолицыным Э.А., в контракте от 19.02.2015, заключенном с Комаровым Д.Г., контракте от 01.03.2015, заключенном с Ламиной В.В., в контракте от 23.03.2015, заключенном с Комаровым Д.Г., в контракте от 29.04.2015, заключенном с Комаровым Д.Г., в контракте от 25.05.2015, заключенном с Загребиным С.Е., в контракте от 25.05.2015, заключенном с Шишкиным А.П., в контракте от 22.06.2015, заключенном с Комаровым Д.Г., в контракте от 01.07.2015, заключенном с Ламиной В.В., в контракте от 01.07.2015, заключенном с Шишкиным А.П., в контракте от 01.07.2015, заключенном с Загребиным С.Е., в контракте от 15.07.2015, заключенном с Хариным В.Д., в контракте от 01.08.2015, заключенном с Деменевым В.Н., в контракте № 618 от 12.08.2015, заключенном с ООО НПК «Интерфейс», в контракте от 01.09.2015, заключенном с Деменевым В.Н., в контракте от 01.09.2015, заключенном с Хариным В.Д., в контракте от 14.09.2015, заключенном с Комаровым Д.Г., в контракте от 18.09.2015, заключенном с ООО «Компания «Тензор», в контракте от 28.09.2015, заключенном с Комаровым Д.Г., в контракте от 01.10.2015, заключенном с Хариным В.Д., в контракте от 01.01.2015, заключенном с ООО «Кировсигнал», в контракте от 01.01.2015, заключенном с МП ЖКХ п. Вахруши.
Таким образом, Субъект проверки нарушил требования ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Соблюдение сроков направления информации на официальный сайт РФ
В соответствии с ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенный заказчиками. В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан направить сведения о заключении, изменении, расторжении и об исполнении контрактов в единый реестр контрактов на официальный сайт РФ в течение трех рабочих дней. При этом сведения, направляемые в реестр контрактов, подписываются электронной подписью уполномоченного лица заказчика.

В ходе проверки нарушений положений ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ не выявлено.
В соответствии с ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта отражаются Заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию об исполнении контракта, о ненадлежащем исполнении контракта (неисполнении контракта), об изменении (расторжении) контракта в ходе его исполнения. В соответствии с п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093, данный отчет размещается Заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты обязательств по контракту, исполнения (расторжения) контракта.

В ходе проверки нарушений ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, а также Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093, не выявлено.
На основании изложенного инспектор РЕШИЛ:

1. Принимая во внимание, что выявленные нарушения не повлияли на осуществление закупок, инспектор решил предписание не выдавать.

2. В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений администрацией Вахрушевского городского поселения рекомендуется:

- в полном объеме размещать на официальном сайте РФ информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок;

- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок;

- вести план-график в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации в сфере закупок.
3. В связи с нарушением соблюдения норм ст. 31, ст. 34 Закона № 44-ФЗ, ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, инспектор, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг, пришел к выводу о необходимости привлечения специалистов, ответственных за проведение закупок, к дисциплинарной ответственности.

Информацию о проделанной работе и принятых мерах предоставить к 29.01.2016.

Акт проверки будет размещен на официальном сайте РФ в течение трех рабочих дней со дня его подписания.
Администрация Вахрушевского городского поселения в течение десяти рабочих дней со дня получения копии настоящего акта проверки вправе представить в финансовое управление Слободского района письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Настоящий акт проверки может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня получения копии настоящего акта проверки.
Главный специалист-юрист





      Ю.О. Ракитина

Экз. акта на 9 листах получен:

Глава администрации Вахрушевского

городского поселения






        М.В. Ефремов
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