ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ СЛОБОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

613150, г. Слободской, ул. Советская, д. 86, тел: 4-14-52 
АКТ № 1/2015
г. Слободской








    27.02.2015
Основание проверки: план проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2015 год, утвержденного приказом финансового управления от 19.12.2014 № 64; приказ финансового управления от 02.02.2015 № 4 «О проведении проверки муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 1 д. Стулово Слободского района Кировской области».

Цель проверки: соблюдение плана проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2015 год, утвержденного приказом финансового управления от 19.12.2014 № 64.
Сроки осуществления проверки: с 16.02.2015 по 20.02.2015.

Проверяемый период: с 01.01.2014 по 31.01.2015.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным казенным дошкольным образовательным учреждением детский сад комбинированного вида № 1 д. Стулово Слободского района Кировской области при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Состав инспекции: ЗОРИНА ИННА НИКОЛАЕВНА – начальник финансового управления, руководитель инспекции.

ДАКАДОВА СВЕТЛАНА ВИКТОРОВНА – начальник отдела казначейского исполнения бюджета, заместитель руководителя инспекции.

РАКИТИНА ЮЛИЯ ОЛЕГОВНА – главный специалист-юрист.

На основании уведомления от 02.02.2015 № 1, выданного начальником финансового управления администрации Слободского муниципального района Кировской области Зориной И.Н., в период с 16.02.2015 по 20.02.2015 в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад комбинированного вида № 1 д. Стулово Слободского района Кировской области (далее – МКДОУ д/с № 1 д. Стулово) выборочным способом документального контроля проведена проверка соблюдения МКДОУ д/с № 1 д. Стулово при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2014 по 31.01.2015.
Проверка проведена с ведома заведующей МКДОУ д/с № 1 д. Стулово Едигаревой Елены Николаевны.
Ответственными за осуществление закупок в проверяемом периоде являлись: завхоз МКДОУ д/с № 1 д. Стулово Баталова Олеся Николаевна и кладовщик Ашихмина Маргарита Ивановна с 27.01.214 по 11.01.2015, завхоз МКДОУ д/с № 1 д. Стулово Баталова Олеся Николаевна и кладовщик Ашихмина Маргарита Ивановна с 12.01.2015 по настоящее время.
Право электронной подписи документов имеет заведующая МКДОУ д/с № 1 д. Стулово Едигарева Елена Николаевна.
Проверка начата 16.02.2015.

Общие сведения о проверяемом учреждении
Полное наименование - Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 1 д. Стулово Слободского района Кировской области.
Сокращённое наименование - МКДОУ д/с № 1 д. Стулово.
Юридический адрес (месторасположение): 613112, Кировская область, Слободской район, д. Стулово, ул. Трактовая, д. 59, тел. (83362) 4-85-46.

Проверкой установлено:
В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) на основании приказа от 27.01.2014 № 18 обязанности контрактного управляющего возложены на завхоза Баталову Олесю Николаевну и кладовщика Ашихмину Маргариту Ивановну, на основании приказа от 12.01.2015 № 16 обязанности контрактного управляющего возложены на завхоза Баталову Олесю Николаевну и кладовщика Ашихмину Маргариту Ивановну, не имеющих высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
В соответствии с решением Слободской районной Думы от 27.11.2009 № 59/754 «Об учреждении и наделении правами юридического лица отдела муниципального заказа администрации Слободского муниципального района Кировской области» (в ред. решения Слободской районной Думы от 20.12.2013 № 49/434) уполномоченным органом на осуществление действий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для МКДОУ д/с № 1 д. Стулово в соответствии со ст. 26 Закона № 44-ФЗ является отдел муниципального заказа администрации Слободского муниципального района Кировской области в порядке, установленном постановлением администрации Слободского района от 30.12.2013 № 756 «Об организации закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд».
Проверка проводилась выборочным способом документального контроля путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт РФ).
Планирование закупок
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 01.01.2015 составление и размещение на официальном сайте РФ планов-графиков осуществляется по правилам, установленным приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Приказ № 761/20н), и с учетом особенностей, установленных приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н).
В соответствии с п. 2 Приказа № 544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте РФ не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Решение о бюджете Слободского района на 2014 год утверждено 06.12.2013, соответственно, срок размещения плана-графика на 2014 год должен быть не позднее 09.01.2014. В нарушение п. 2 Приказа 544/18н МКДОУ д/с № 1 д. Стулово разместило план-график на официальном сайте РФ 23.01.2014.
Ответственность за указанное нарушение предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
В связи с внесением изменений, планы-графики дополнительно опубликовывались на официальном сайте РФ, последняя дата опубликования 10.12.2014.
На основании п. 6 Приказа № 761/20н в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте РФ не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики:

- внесение изменений в план-график осуществлялось 19.05.2014, соответственно, срок размещения плана-графика должен быть не позднее 22.05.2014. В нарушение п. 6 Приказа № 761/20н МКДОУ д/с № 1 д. Стулово разместило план-график на официальном сайте РФ 06.06.2014;

- внесение изменений в план-график осуществлялось 19.05.2014, соответственно, срок размещения плана-графика должен быть не позднее 22.05.2014. В нарушение п. 6 Приказа № 761/20н МКДОУ д/с № 1 д. Стулово разместило план-график на официальном сайте РФ 09.06.2014;

- внесение изменений в план-график осуществлялось 31.10.2014, соответственно, срок размещения плана-графика должен быть не позднее 07.11.2014. В нарушение п. 6 Приказа № 761/20н МКОУ СОШ с УИОП д. Стулово разместило план-график на официальном сайте РФ 19.11.2014.

Ответственность за указанное нарушение предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.
Решение о бюджете Слободского района на 2015 год утверждено 05.12.2014, соответственно, срок размещения плана-графика на 2015 год должен быть не позднее 12.01.2015. План-график МКДОУ д/с № 1 д. Стулово на 2015 год размещен своевременно – 20.12.2014.

В связи с внесением изменений, планы-графики дополнительно опубликовывались на официальном сайте РФ, последняя дата опубликования 20.02.2015. Планы-графики и внесенные в него изменения размещались на официальном сайте РФ своевременно (в течение трех рабочих дней с даты изменения плана-графика).
I этап проверки
На момент проведения плановой проверки в период с 01.01.2014 по 31.01.2015 закупок в стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не находилось, поэтому плановая проверка проведена в один этап, в ходе которого проверены осуществленные закупки для нужд МКДОУ д/с № 1 д. Стулово, контракты по которым заключены.
II этап проверки
За период с 01.01.2014 по 31.01.2015 в соответствии со ст. 59 Закона № 44-ФЗ проведено 2 электронных аукциона:
	№
	№ контракта
	Дата контракта
	Заказчик
	Исполнитель
	Предмет контракта
	Сумма

	1.
	0340300039814000070-0274395-01
	07.07.2014
	МКДОУ д/с № 1 д. Стулово
	ООО «Скорпион-2005»
	Поставка мяса и мясной продукции для нужд МКДОУ д/с № 1 д. Стулово
	160 310,79

	2.
	0340300039814000072-0274395-01
	07.07.2014
	МКДОУ д/с № 1 д. Стулово
	ООО «Скорпион-2005»
	Поставка овощей и фруктов для нужд МКДОУ д/с № 1 д. Стулово
	62 088,32

	
	
	
	
	
	Итого:
	222399,11


По одной процедуре электронный аукцион не состоялся в соответствии с ч. 16 ст. 66 Закона № 44-ФЗ – на участие в электронном аукционе была подана только одна заявка: извещение от 05.06.2014 № 0340300039814000071 на поставку молока и молочной продукции.
В соответствии с п. 1 ст. 44 Закона № 44-ФЗ МКДОУ д/с № 1 д. Стулово устанавливает требования обеспечения заявки на участие в электронном аукционе и в соответствии с п. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ устанавливает обеспечение исполнения контракта. Перед заключением контракта поставщики производят оплату за обеспечение контракта на счет 40302810327345000009 финансового управления Слободского района. После исполнения контракта перечисленная сумма обеспечения контракта возвращается поставщику.
В МКДОУ д/с № 1 д. Стулово на основании п. 3.7.1 приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» и в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ расчет начальной (максимальной) цены контракта осуществлялся методом сопоставимых рыночных цен.

Количество контрактов, заключенных с единственным поставщиком, за период с 01.01.2014 по 31.12.2014 – 17 на сумму 958,4 тыс. руб.
Экономия по закупкам, произведенным посредством конкурентных способов, по МКДОУ д/с № 1 д. Стулово в 2014 году составила 16 190,13 руб. или 6,8% от начальной (максимальной) цены контракта.

Исполнение муниципального контракта
В соответствии с ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с п. 4 или п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

В соответствии с ч. 11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, форма указанного отчета определяются Правительством РФ.
Во исполнение ч. 11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение).

Согласно данному Положению отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика (подрядчика, исполнителя) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно ч. 10 ст. 94 Закона № 44-ФЗ к отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством РФ документ.

В нарушение указанных положений МКДОУ д/с № 1 д. Стулово не разместило отчеты об исполнении муниципальных контрактов по результатам проведенных электронных аукционов в единой информационной системе в сфере закупок.
На основании изложенного инспекция РЕШИЛА:

1. Принимая во внимание, что выявленные нарушения не повлияли на осуществление закупок, инспекция решила предписание не выдавать.

2. В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений МДКОУ д/с № 1 д. Стулово рекомендуется:

- своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте РФ информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок;

- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок;

- вести план-график в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации в сфере закупок.
Акт проверки будет размещен на официальном сайте РФ в течение трех рабочих дней со дня его подписания.
МКОУ д/с № 1 д. Стулово в течение десяти рабочих дней со дня получения копии настоящего акта проверки вправе представить в финансовое управление Слободского района письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Настоящий акт проверки может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня получения копии настоящего акта проверки.
Заместитель главы администрации района,

начальник финансового управления




 И.Н. Зорина

Начальник отдела казначейского

исполнения бюджета






        С.В. Дакадова

Главный специалист-юрист





      Ю.О. Ракитина

Экз. акта на 7 листах получен:

Заведующая МДКОУ д/с № 1 д. Стулово



      Е.Н. Едигарева
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